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Le point de vue
d’un avocat

Emmanuel DAOUD

I. LEFFICACITE DES OUTILS PREVUS PAR LA LOI
A. Les outils de prévention

1. La rétention administrative et | assignation & résidence :
leurre sécuritaive o véritable arme de dissuasion ?

La loi n® 2016-731 du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime
organisé, le terrorisme et leur financernent, et améliorant l'efficacité et les
garanties de la procédure pénale, a également prévu la possibilité d’une
rétention administrative sans assistance d’un avocat.

En effet, l'article 48 de la loi ins¢re un article 78-3-1 dans le Code de la
procédure pénale. 11 prévoit que :

1 Toute personne fatsant l'objet d’un contrdle ou d'une vérification
d’ldentité prévus au présent chapitre pewt, lorsque ce controle ou
cette vérification révéle qu'll existe des rafsons séricuses de penser
que son comportement peut étre lié a des activités a caractére terr-
riste, faire l'obfet d'une retenue sur place ou dans le local de police
oit elle est conduite pour une vérilfication de sa situation par un
officier de police judictalre.
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Emrocnuel DAQUD

IV La personne faisant U'obfet d'une verification de situation ne
peut étre retenue que pendant le tenmps strictement nécessaire a
'accomplissement des vérifications mentionnées au premier alfena
du I, pour une durée qui ne peut excéder quatre heures a compter
du début du contrile effectué.

I s’agit d’une mesure de police administrative ayant le renseignement
pour finalité, afin de mieux identifier les réseaux terroristes.

Dans cette hypothése, aucune des garanties des droits de la défense n'est
accordée a la personne placée en « garde 4 vue dérogatoire » : I'individu
ne bénéficie pas de I'assistance d’un avocat, et la mesure de contrainte est
uniquement sous le contréle du procureur de la République.

On relévera toutefois que les dispositions encadrant la vérification admi-
nistrative ne prévoient pas qu'il soit possible d’auditionner la personne dont
l'identité est vérifiée, ce qui tendrait a expliquer qu'il sojt dérogé aux régles
cardinales de la procédure pénale.

Lalinéa 4 del'article 11 de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état
d’urgence tel que modifié par la loi du 21 juillet 2016 a prévu la possibilité
de retenir sur le lieu de fa perquisition administrative les personnes présentes
sur les lieux « lorsquil existe des raisons sérieuscs de penser que leur comporte-
ment constituc une menuce pour la sécurité et lordre publics » « pendant le temps
strictement nécessaire au déroulement de la perquisition ». « Le procureur de la
République en est informé dés le début de la retenue ».

Cette retenue administrative sur les lieux de la perquisition est encadrée
par les mémes dispositions que la retenue administrative au commissariat
faisant suite & une vérification d’identité et examinée ci-dessous.

Aussi, les personnes retenues sur le licu de la perquisition peuvent faire
prévenir par 'OPJ « toute personne de leur choix ainsi que leur employeur ».
En outre s'il s'agit d’un mineur, « le retenue fait l'objet d'un accord exprés du
procureur de la République ».

Relevant 4 titre subsidiaire qu'en dehors des dispositions propres a
'assenal de lutte antiterroriste, la rétention administrative est une mesure
visant & maintenir dans un lieu fermé un étranger qui ne peut pas immé-
diatement quitter le territoire frangais, mais qui a été frappé d’une mesure
d'éloignement’.

% Unc obligation de quitter ke territoire frangais de moins d'un an 5 une interdiction administrative
de rerour du territoire frangais ;5 une décision de reconduite A la frontiére (de mains de 3 ans) ; une
décision d’expulsion ; une interdiction judiciaire du 1erritoire frangais ; une mesure d'éloignement
dans le cadre de I'Union curopéennc.
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Concrérement, I'étranger sera retenu soit dans un centre de rétention
administrative (CRA), soit dans un local de rétention généralement sirué
dans un commissariat de police, dans lequel il ne pourra étre retenu plus de
48H avant son transfert dans un CRA.

Or, dans le cadre de ce type de rétention administrative, qui est la
rétention administrative en droit commun et donc en droit des étrangers,
I’étranger a droit 4 un avocat dés son arrivée en détention.

En outre, il peut communiquer avec ses proches et recevoir des visites.

2. Lutte contre la radicalisation et entreprises
de dé-radicalisation : quels moyens pour quels résulrats ?

Quelques outils :
(a) gouvernementaux :

1. Outre la mise en place d’un site d’information sur la question de la
radicalisation qui offre également des services d’aide et d’écoute?,
le Gouvernement a également créé un Comité interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisation?, chargé de
fixer les orientations de la politique gouvernementale en matiére
de prévention de la délinquance et de la radicalisation : il sagit
d’un comité présidé par le Premicr ministre ou par délégation par
le ministre de I'lntérieur.

Ce Comité réunit 19 ministéres. Le Comité anime un réseau de
nombreux acteurs, destiné 4 identifier et a prendre en charge des
personnes radicalisées. Il s'agit également de former et sensibiliser
des personnes. Le Plan d'action contre la radicalisation et le terro-
risme (PART), adopté le 9 mai 2016, a renforcé les compétences, les
missions et les cffectifs du Secrétariat général pour la prévention.
Un Centre national d’assistance et de prévention de la radicalisa-
tion piloté par I'Unité de coordination de la lurte antiterroriste a
été créé dés avril 2014. Un dispositif a ée¢ également mis en place
autour des préfets.

2. Clest autour de ce Comité interministériel qu'a été créé le Centre
de prévention d'insertion ¢t de citoyenneté d’Indre-et-Loire,
ouvert le 17 juiller 2016.

En effet, et alors qu’elle avait été annoncée en janvier 2015, I'ou-
verture des centres de déradicalisation s'est avérée extrémement
délicate.

2 wwwstop-djihadisme.gouv-fr.
3 hup//www.intericur.gouv.fr/SG-CIPDR/CIPDR.
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Le Comité interministériel de prévention contre la délinquance
(CPID) a piloté le premier centre du genre : dans ce centre, inter-
viennent des éducateurs spécialisés, mais également des psycholo-
gues, des psychiatres et des médecins.

Les centres doivent pouvoir accueillir des jeunes volontaires, et ce
pendant 10 mois.

Le fonctionnement du premier centre de déradicalisation ouvert
a toutefois connu plusieurs « eonacs », notamment parce qu'un
pensionnaire de ce centre a été interpellé alors qu'il tencait de se
rendre en Syrie. De nombreuses critiques ont émergé notamment
parce qu'au regard du profil de l'individu, celui-ci nauraic pas di
faire I'objet d’uneincarcération dans le centre de déradicalisation’.
La question de sa fermeture, qui s'éuait également posée face au
manque de candidats, a abouti i sa cléture le 28 juillet 2017°.

En juiller 2016, a également été instauré un Comité de pilotage
d’évaluation et de prise en charge de la radicalisation violente.
D’aprés le Garde des Sceaux, la mission du Comité de pilotage sera
avant tout d’évaluer les dispositifs applicables, mais également de
coordonner ces dispositions avec les travaux de recherches, notam-
ment du Conseil scientifique de la lutte contre la radicalisation
violente.

Dés sa mise en place, M. Urvoas a indiqué que ce Comité devrait
en effet travailler avec le Conseil scientifique de lutte contre la
déradicalisation violente, installé le 31 aotir 2016 (il s'agic d’'une
instance regroupant des universitaires de différents milieux
confondus, chargée d’accompagner le comité de pilotage dans ses
différentes missions).

Par ailleurs, I'Erat met en place, notamment 2 I'échelle des régions,
des actions de prévention de la radicalisation et organise des sémi-
naires pour évoquer la radicalisation®.

Un plan de sécurisation des prisons et de lutte contre la radicalisa-
tion a également été mis en place’.

M. Jean-Jacques URVOAS a annoncé plusicurs mesures
visant & améliorer la sécurité pénitentiaire, mais également le

buep:/fwww Izpoint fi/socicre/deradicalisation-J-affaire qui embarrasse-Vintericur-20-01-2017
-2098907_23.php.

hteps://www.intericur.gouv. f/Actualices/Communsques/Fermeture du- premier- centre-
de-prevention d-insertion ct-de-citoyennete.

hetp://www prefectures-regions.gouv fr/ile-de- france/ Region- ex- institutions/L-action-de-1- Etat/
Deradicalisation.

heep//www.justice gouvfe/le-garde-des-sceaux-10016/sccuriser les- prisons-ct-lutter-contree- la
radicalisation- 29409 html.
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développement du renseignement pénitentiaire, visant a garantir
I'ordre public.

A ce titre, les effectifs du renseignement pénitentiaire seront
augmentés. Les outils tels que les /MS/-catchers notamment, pour-
ront étre placés dans les prisons.

Par ailleurs, depuis le 1" janvier 2016, un dispositif expérimental
a été mis en place au sein de plusieurs prisons (Fresnes, Fleury-
Merogis, Osny et Lille-Annceullin).

Des unités de prévention de la radicalisation (Upra) y ont été
créés, celles-ci cédant la place, dés 2017, a six « quartiers d'évalua-
tion de la radicalisation » (QER), quatre en région parisienne, un
dans la région de Marseille et un dans la région de Bordeaux, ot
les détenus sont placés pendant une durée de 4 mois et dans des
conditions proches de I'isolement. En juillet 2017, seuls trois de
ces six QER prévus dans les prisons frangaises avaient ouvert : a
Fleury-Mérogis, Osny et Fresnes. En parall¢le, un dispositif spéci-
fique pour les détenus ne nécessitant pas I'encadrement maximal
sera créé dans 27 établissements®.

(b) non gouvernementaux :
1. Le Centre de prévention contre les dérives sectaires lices i Pislam

a été créé en 2014 et mandaté par le ministére de I'lntérieur,
jusqu’en aofit 2014, comme « Equipe mobile d’Intervention » sur
le territoire national, et 4 disposition des préfectures'®.

Toutefois, le mandat public du CPDSI a pris fin en aoit 2016,
notamment en raison de la proposition de la loi sur la déchéance
de la nationalité.

Quelques chiffres : 1075 familles ont fait appel au CPDSI depuis
son ouverture ; en 2015, 800 jeunes étaient en cours de suivi
par le CPDSI (suivi conjoint avec une préfecture, en détention,
suivi par un psychiatre, ezc.). D'autres chiffres mettene en lumiére
4300 signalements pertinents de jeunes, un suivi préventif de
1500 jeunes et 600 personnes accompagnées par des structures
associatives selon des données publiées début janvier''.

hteps://actupenic.com/2017/07/11/%F0%9F %87 %AB%F0%IE%B7 % B7-prisons-comment
cvaluer-la-radicalisation/.

hup:/iwww.cpdsi.fr

10 . infra Dounia Bouzar,
11 hupi/iwwwlejdd.fi/Socicte/ Deradiaalisation- la-decheance pousse-Dounia-Bouzar-a-renoncer-a sa

mission-772563.
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Laudit du «dispositif Bouzar » révéle toutefois un bilan mitigé et de
trés importantes subventions des pouvoirs publics (900000 euros
par mois) d’aprés le JDD.

2. Des associations se sont créées, telles que le Centre d’action et de
prévention contre la radicalisation des individus : il s'agit d'une
association laique et apolitique, dont la mission est d'informer et
de conseiller les familles, les acteurs du champ social mais aussi de
prévenir la radicalisation par la déconstruction des argumentaires
radicaux, des théories du complot, et par la compréhension du fait
religieux.

Il s'agit d’une association créée en partenariat avec la préfecture de la
Gironde, et le département, ainsi qu'avec le Comité interministériel
de prévention contre la délinquance (http://radicalisation.fr/).

Par ailleurs, ont émergé des sites d’information « privés » portant
sur la « déradicalisation », qui proposent des vigéos, des articles,
des conseils audio et des formations afin de se dé-radicaliser'".

3. Va-t-on vers la reconnaissance d'un droit a la sécurité ?

Sur ce sujet, et méme si la loi du 3 juin 2016 ne reprend pas pour autant
Pexpression, on peut s'inspirer de 'étude de Marc-Antoine Granger'?. Lau-
teur souligne qu'en 1995, en 2001 et en 2003 déja, le législateur a affirmé
I'existence d’un droit fondamental i la sécurité'. Pourtant, il rappelle que le
Conseil d'Erat a jugé que le droit 2 la sécurité n'est pas une liberté fondamen-
tale au sens du réfécé-liberté : « si Lautorité administrative a pour obligation
dassurer la sécurité publique, la méconaissance de cette obligation ne constitue
pas, par elle-méme, une atteinte grave &t unce liberté fondamentale au sens de
Larticle L. 521-2 du code de justice administrative »'.

Lauteur évoque que I'on pourrait déduire I'existence d'un droit 4 la
sécurité de l'article 2 de la Déclaration des droits de 'homnice et du citoyen
de 1789 qui consacre le « droit a lu siireté ». Toutefois, dans le contexte de
1789, le droit a la siireté signifiait la garantie effective des droits. I'idéc selon
laquelle le droit 4 la stireté est un droit 4 la sécurité au sens auquel on 'entend
aujourd’hui est bien postérieure.

Par ailleurs, il est difficile d’évoquer un « droit a la sécurité » dés lors
qu'aucune garantic n'est prévue pour assurer I'effectivicé de ce droit.

12 hup://www denndicalisadion. fr/.

13 M. A. GRANGER, « Existe-t il un droit fondamental 3 la sécurieé ? », RSC, 2009, p 273.

148 Loi d'oricnration et de programmation pour fa sécurité (1995) ; loi sur la séeurité quotidienne
(2001) ; loi sur la sécurit¢ intéricure (2003).

18 CE, 20 juillet 2001, n* 236196.
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En conséquence, Marc-Antoine Granger raccroche le droit 4 la sécurité de
I'objectif 4 valeur constitutionnelle de sauvegarde de 'ordre public consacré
) & p
par le Conseil constitutionnel'. Il ne peut toutefois pas étre invoqué a

appui d’'une QPC".

On comprend bien que le droit 4 la sécurité est en fait une obligation
essentielle de I'Etat d’assurer I'ordre public.

B. Les outils de répression

1. Les outils prévus par les différentes lois
sont-ils suffisants et suffisamment encadyés ?

On peut craindre que certaines mesures de la loi du 3 juin 2016 soient
peu appliquées : i cet égard, on peut en effet redouter que le contréle admi-
nistratif des retours ait ainsi peu de chances d’avoir un réel impact, dans la
mesure oll les personnes revenant de Syrie et d’Irak seront placées en garde &
vue dés leur arrivée sur le territoire frangais.

Sur le terrain de I'encadrement des dispositions, les critiques sur la loi
ne manquent pas : on peut ainsi citer entre autres Olivier Cahn'® ou Jean-
Baptiste Perrier’. Les deux auteurs s'accordent pour affirmer que les
garanties procédurales offertes par la loi sont trés insuffisantes et corres-
pondent seulement au minimum acceptable constitutionnellement et
conventionnellement.

2. La police et la justice disposent-elles
des moyens (humains, techniques) de les appliquer ?

On peut s'interroger sur la capacité des forces de police & manipuler
des dispositifs aussi techniques que ceux prévus par la loi du 3 juin 2016,
et surtout, qui semblent parfois extrémement similaires : en effet, on
peine a distinguer les captations de données informatiques, des saisies de

16 CC, 13 aoit 1993, 0" 93-325 DC, Lai relutive a lu maisrise de Uimmigration et aux conditions d enrée,
duccueil et de séiour des érangers en France.

37 CC, 17 octobre 2014, n* 2014422 QPC, Chambre gndicale des cochers chauffenrs CG 1 eaxis
(voirures de tourisme avee chauffeur).

18 Q. CAHN, « Réflexions désabusées sur le chapitre | du titre 1 de la loi n" 2016-731 du 3 juin 2016 »,
Af Pénal, 2016, p. 408.

19 J.-B. PERRIER « Les garantics de la procédure pénale dans la loi du 3 juin 2016 : entre illusion(s) et
désitlusion(s) », D., 2016, p. 2134.

Collection « Colloques & Essais »

77



Enonanuel DAOUD

correspondances, ou encore de la mise en place d’antennes relais /MS/-
catchers qui visent également i intercepter des communications mobiles.

En outre, on relévera que, depuis la loi du 3 juin 2016, les policiers
disposent de prérogatives élargies : sur ce point, il semble également néces-
saire de mentionner I'instauration d’un nouveau cas d’irresponsabilité pénale
pour le policier® lorsqu'il fait un usage « absolument nécessaire et strictement
proportionné de son arme dans le but exclusif d'empécher la réitération, dans
un temps rapproché, d'un ou plusieurs meurtres ou tentatives de meurtre venant
d'étre commis, lorsque l'agent a des raisons réelles et objectives d'estimer que cette
réitération est probable au regard des informarions dont il dispose au moment oir
il fait usage de son arme » (article 51 de la loi précitée).

II. LE CONTROLE DU JUGE .

A. I « évitement » du juge judiciaire
est-il problématique ?

Les mesures présentées plus haut relévent des opérations de police
administrative. A ce titre, le juge administratif est seul compéeent pour en
connaitre la légalité. La loi prévoit seulement que 'autorité judiciaire en soit
informée.

Pour mémoire, une délibération de la Conférence des premiers présidents
de la Cour d’appel de Paris avair rappelé & propos du projet de loi que : « fes
attributions nouvelles créées par ce projet aggravent l'évolution déja constatée
remettant en cause la place essentielle du juge judiciaire dans la protection des
libertés individuelles, tout particuliérement lorsque ['Etat de droit est menacé.
Elles constituent un transfert de compétence de lautorité judiciaire vers lautorité
administrative, dans la dépendance de l'exécutif, incompatible avec le principe
de la séparation des pouvoirs, fondement de la démocratie ».

Ce transfert de compétence au juge administratif ne peut que susciter
la réprobation dans la mesure ot I'autorité judiciaire est la gardienne des
libertés individuelles selon I'article 66 de la Constitution.

Sur ce point, le Conseil constitutionnel ne semble pourtant pas y voir de
contradiction particuliére dans la mesure oti il a jugé, concernant les perqui-
sitions menées dans le cadre de I'état d’urgence que : « ces mesures de perquisi-
tion, qui relévent de lu seule police administrative, y compris lorsquelles ont lien
dans un domicile, ne peuvent avoir dautre but que de préserver l'ordre public et

20 Les nouvelles dispositions de Particle 122-4-1 s'appliquent aux fonctionnaires de la police nationale,
au militaire de la gendarmeric nationale, au miliaire déploye sur ke territoire nacional (are. L. 132-1
du Code de la défense) ou a 'agent des douvanes.
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de prévenir les infractions ; que, d'autre part, ces mesures naffectent pas la liberté
individuelle au sens de larticle 66 de la Constitution ; que, par suite, ces perqui-
sitions administratives wont pas a étre placées sous la direction et le contrile de
Lautorité judiciaire ; que le grief tiré de la méconnaissance de l'article 66 de la
Constitution doit étre écarté »'. Le Conseil constitutionnel avait adopté la
méme approche pour ce qui concerne les assignations a résidence®.

Le contrédle de ces mesures de police administrative par le juge admi-
nistratif ne doit toutefois pas pour autant écre regardé avec une inquiétude
disproportionnée, si celui-ci exerce un contrdle effectif et qui tend a étre
entier (et non plus seulement sur le terrain de I'erreur manifeste d’appré-
ciation). Ainsi, dans son arrét du 11 décembre 2015 a propos de la trans-
mission de la QPC relative aux assignations a résidence, le Conseil d’Frat a
d'abord admis une présomption d’urgence pour statuer en référé sur les assi-
gnations & résidence avant de considérer : « qu'il appartient au Conseil d'Etat
statuant en référé de sassurer, en l'état de Uinstruction devant lui, que lautorité
administrative, opérant la conciliation nécessaire entre le respect des libertes et la
sauvegarde de l'ordre public, n'a pas porté d atteinte grave et manifestement illé-
gale i une liberté fondamentale, que ce soit dans son appréciation de la menace
que constitue le comportement de lintéressé, compte tenu de la situation ayant
conduit @ la déclaration de l'état d'urgence, ou dans la détermination des moda-
litds de lussignation & résidence »**.

Cette position est évidemment celle du Conseil d'Erac qui considére ainsi
que le contrdle des mesures de police administrative opéré par le juge admi-
nistratif est adapté et efficace. A I'occasion d’un colloque de 'AFDA, Jean-
Marc Sauvé déclarait le 16 juin 2016 :

Quelques statistiques donnent la mesure de U'efficacité du controle
operé par le juge administratif : 34 % des mesures prises au titre de
l'état d’rgence depuis le 14 novembre 2015 et contestdes devant le
Juge des réfvrés administratifs, toutes juridictions confondues, ont
cess¢ d'étre appliqudes, sott qui'elles aient été suspendues en tout ou
partie par ce juge, soit qu’elles aient élé préventivement abrogées
parle ministre de U'lntéricur ; par ailleurs, 57 % des mesures de per-
quiisition administrative prises au titre de U'état d'urgence depuis le
14 novembre 2015 et examinées au fond parle juge de U'exces de pou
voir ont été annulées. Fufin, t faut relever que le Consell d Trat a eté
saisi de plusieurs demandes d’avis par des tribunanx administratifs

21 CC, 19 féveier 2016, 2016-536 QUC, Ligue des droit; de lhomme (perquisitions ct saisics
administratives dans le cadre de |'état durgence).

22 CC, 22 décembre 2015, 2015-527 QI'C, M Cédric D. (assignations 3 r&sidence dans le cadre de
létac d'urgence).

23 CE, 11 décembre 2015, n° 395009.
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sur les critéres et les conditions de légalfle des perquisitions adminis-
tratives ainst que sur la responsabtlité de UEtat en la matiere*

B. Le juge administratif dispose-t-il des outils
de contréle effectifs pour assumer les nouveaux
contentieux qui lui sont désormais dévolus ?

Pour rappel, I'arsenal des mesures de police administrative a été étendu
par la loi du 20 novembre 2015 : le contrdle du juge administratif a égale-
ment été étendu, et ce, 4 'ensemble des dispositions.

En effet, la loi du 20 novembre 2015 a inscrit dans la loi le fait que « /es
mesures prises sur le fondement de la présente loi sont soumises au contréle du
Jjuge administratif dans les conditions fixécs par le code de justice administrative,
notamment son livre V. .

A titre d’exemple, en matiére de perquisition, le procureur est unique-
ment « informé » de la décision administrative. En matiére de captation de
données, cette mesure une fois diligentée donnera lieu « & [€tablissement d'un
compte rendu communiqué sans délai au procureur de la République »*°.

Sur la question de la marginalisation de I'autorité judiciaire en ce qui
concerne les mesures prises dans le cadre de I'état d’urgence, le Conseil
constitutionnel avait rendu une décision le 22 décembre 2015 considérant
que lexclusion du contrdle de l'autorité judiciaire sur les mesures d’assi-
gnations  résidence ne constituait pas une violation des dispositions de
I'article 66 de la Constitution dés lors que 'assignation 4 résidence n’est pas
une mesure privative de liberté*’. On ne peut pas dire que le Conseil consti-
tutionnel ait ici fait preuve de beaucoup de courage.

En outre, pour certains auteurs, cette répartition des tiches entre juge
judiciaire et administratif est avant tout le moyen d’asseoir le fait que le
critére qui prévaut dans la répartition des compétences entre juge adminis-
tratif et juge judiciaire est en réalité la qualité de l'auteur de l'acte, soit en
mati¢re d’état d’urgence, autorité administrative®.

24 hap://www conscil-ctat. (r/content/dow nload/66526/605027/version/ 1 ile/2016-06 16%:20%20
Colloque%20AFDA%20-%20Jugee 2 0administratiff 20protecteur3h20desd 20ltbertes. pdf.

28 Loi 0’ 2015 1501 prorogeant Fapplication de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative 4 J'éurc
d'urgence et renforgant l'efficacité de sa dispositions

26 Anticle 11 de ka loi a* 55-385 du 3 avril 1955 el que modifie par article 4 de a loi du 20 novembre
2015.

27 CC, 2015-527 QPC, ap cit.

28 C. TUKOV, « Lt contrdle a preori confié au juge administratif pour I'exploitation par l'autoricé
administratif des donndes informauques saisics dans le cadre d’une perquisition adimninistrative a-t-il
un sens 2 5, JCP A, n° 35. 5 seprembre 2016. 2229.
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Quoiqu'il en soit, 'une des difficultés posées par le contréle exercé par un
juge administratif, est avant tout la temporalité du contrdle. En effet, lorsque
le juge administratif intervient dans le cadre des référés ou dans le cadre d’'un
recours contentieux au fond, il intervient essentiellement # posteriori.

Autrement dit, le juge administratif intervient alors que I'atteinte est
d’ores et déja constituée.

C. La question du renforcement des prérogatives du Parquct

L'arsenal législatif antiterroriste a pour effet notoire de marginaliser
les juges du siége au profit des magistrats du parquet. Cependant, et
en I'absence de transfert des garanties d’indépendance et d’impartialité
des magistrats du siége vers les magistrats du parquet, ce transfert de
pouvoirs ne peut étre satisfaisant du point de vue des droits et garanties
des justiciables.

Le Conseil d'Etat a d'ailleurs considéré dans son avis du 28 janvier 2016
sur le projet de loi renforgant la lutte contre le crime organisé et son finance-
ment, I'efficacité et les garanties de la procédure pénale, que :

les dispositions du projet de lol permettant le recours, daus le caclre
de l'enquéte préliminaire ou de flagrance, @ des actes jusqu’ici
réservés a l'instruction, rapprochées de celles die chapitre renfor-
gant les garanties de la procédure pénale qui rapproche la défind-
tion des misstons du procureur de la république de celle du juge
d {nstruction )...) s'inscrivent dans ta continuité d'une cévolution
amorcée depuis une quinzaine d'années tendant a renforcer les
prérogatives du ministére public [tout en concluant quej s7 ces éro-
lutions sont inspirées par un souct d'efficacité dans la lutte contre
la délinquance, leurs conséquences sur la cobérence de notre sys-
téme penale dofvent étre bien mesurées, s'agissant en particulier
des équilibres de la procédure et du réle de ses différents acleurs,
alors que le statul des magistrats du parquet reste mnoins protecteur
que celut des magistrats du siége.~

D. Pevt-on parler du recul
du contrile de constitutionnalité ?

D’une part, le contréle ne faiblit pas en termes de saisines. La QPC est de
ce point de vue un mécanisme particuliérement efficace.

29 CE, avis, 28 janvicr 2016, n* 391004.
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Les principales dispositions en cause dans la lutte antiterroriste ont ét¢
examindes par le Conseil constitutionnel : le régime des perquisitions sous
Pétat d’urgence®, la loi sur I'étar d’urgence®, I'assignation 4 résidence dans
le cadre de Iétat d’urgence®® ou encore la loi renseignement®. Toutefois, on
peut regretter que la loi du 3 juin 2016 n’ait pas été soumise au contrdle
a priori du Conseil constitutionnel.

D’autre part, pour ce qui est de l'intensité du contrdle, les décisions
rendues par le Conseil constitutionnel ont pu surprendre.

Le Conseil constitutionnel a parfois choisi de supprimer des disposi-
tions jugées inconstitutionnelles, mais de priver cette décision d’effet mais
de priver cette décision d’effet en refusant de remettre en cause les actes de
procédure exécutés sur le fondement de dispositions jugées inconstitution-
nelles (voir notamment QPC 2016/568 du 23 septembre 2016 portant sur
les perquisitions).

En outre, nombreux sont ceux qui critiquent le caractére parfois trop
théorique du contréle exercé par le Conseil constitutionnel: Olivier Cahn a
ainsi pu écrire :

S'agissant des posiulals théoriques, il peut étre reproché au Consell
constitutionnel de ne fonder son analyse que sur la lettre de la lof,
en occultant certatnes réalltes pratiques de la mise en warre de
cellect qu'l ne pouvait ignorer |...) Certes, le Conseil se refuse a
operer un controle de conventionalité. i est cependant a craindre
qu'en Uespéce, Hl n'expose a nourveau sa jurisprudence a des affres
comparables a celles qui ont résulté de son appriciation de la légls-
latton relative a la garde @ vue

E. Comment le juge appréhende-t-il sa responsabilité
et son affice par rapport au contexte de terrorisme ?

Le Conseil d’Erat a jugé que la responsabilité de I'Eear du fait du risque
terroriste ne pouvait étre engagée que s'il étair démontré une faute simple
dans I'exercice par les services de police leur mission de surveillance®.

30 CC, 2016-536 QI'C, prec.

3% CC, 19 février 2016, 2016-535 QPC, Ligue des droisr de {homee (police des téunions et des licux
publics dans le cadre de I'érat d'urgence).

32 CC, 2015-527 QIC, préc.

33 CC, 23 juillet 2015, 2015-713 DC, Lai relative au renseignement.

38 O.CAHN, « Un Ltat de droit, apparemmens . », A] Pénal, 2016, p. 201.

35 CE. 3 mars 2003, n* 232537. V. noamment M. SIRINELLI, « Responsabilit¢ de la puissance
publique et prévention du terrorisme », A7BAL 2011, p. 784.
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Dans ses conclusions sur I'affaire Mohamed Merah, la rapporteur public
Aurore Fougeres précisait la méthode & suivre pour apprécier la responsabi-
lité de I'Exat : « Laffire qui vous est soumise est effectivement originale dés lors
qu'elle se démargue du raisonnement traditionnellement tenu en jurisprudence
pour déterminer si une faute des services de police peut étre retenue. Les décisions
que nous vous avons citées ont, en effet, toutes pour point commun de suivre un
méme raisonnement, consistant & vérifier si les services de police avaient été desti-
nataires de menaces suffisamment précises contre un liew ou une personne et d'une
demande de protection_de ce lien ou de cette personne, lu responsabilité de I'Etat
nétant engagée qu'en cas de réponse positive i ces detx questions. »

Le tribunal administratif de Nimes a reconnu la responsabilité de I'Erat
pour faute simple résultant de la défaillance des services de renseignement
dans le suivi de Mohamed Merah*.

La responsabilité¢ de I'Etat n'est donc reconnue que pour faute simple
dans I'exercice d’'une mission de police administrative, visant & prévenir la
survenance d'un délit.

36 TA Nimes, 12 juiller 2016, n* 1400420, 4/DA, 2016, p. 1823
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ANNEXE

Synthése des mesuses adminiswatives prises en application de la loi du 3 avril 1955

(source des données : ministére de Fintérieur — an 15 juin 2017)"

Mocsures individuelles

Assignations Perquisitions Inteedictions Remiscs Actes relatifs
e S . i . .
a résidence administratives de séjour d'arm 3 la fermeture de site
. . SN armes . -
en vigueur ordonnées ou d'acces ou de licu de réunion
68 14} 46 0 3
Mesures collectives
v
Contréles d'identité, Interdictions de manifestation ou | Zones de protection
fouilles de bagages ct de véhicules! restrictions de circulation ct de séeurité
1979 13 15

W En application de Farticle 8-1 de la loi du 3 avril 1955 modifiée par la loi du 21 juillet 2016.

134

37 heep:/Iwww2.assemblee-nationale.fe/14/commissions-permancntes/commission-des-lois/
controle-parlementaire-de-| ctat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-ctat-d-urgence/donnces-
de-synthese/donnces-relatives-a-l-application-de I-ctat-d-urgence-depuis-le-22- decembre-2016/
synthesc-des-mesures-adminisuatives-prises-cn application-de-la-loi-du-3-avril-1955.
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Suites judiciaires des mesures prises pendant I'état d’urgence
(source des données : minsstére de la Juitice —au 10 janvier 2017)

Suites judiciaires des perquisitions administratives conduites pendant Pétat d’urgence

Perquisitions
Nombie ; . .
Ressort L. ayant abouti Infraction: Saisic
\ de perquisitions . - X
de cour d'appel Aunc procé-  relevées  informatique

administratives N
]durc judiciaire

Agen

JAix-en-Provence 3

It\ngcrs
lessc-Te rre

Besangon

Bordeaux

[Chambéry

IColmar

[Dijon

[Douai

k; renoble

[Limoges

Lyon

Meez

Montpellicr

PNancy

Nimes

}Orlénns

Paris 4
|Pau

Reims

Rennes

lRiom

[Roucu
p-Denis-de-la-Réunion

Toulouse

Total 8 0 0

. Peines
Poursuitcs ,
prononcées
0 0

Le tableau ci-dessus dénombee les infractions (tmfic d'armes, trafic de stupéfiants, séjour irrégulicr,
non-respect de la réglementation sanitaire. .. ) relevées par les forces de Yordre i l'occasion des perquisitions
administratives conduites pendants I'état d'urgence et les suites données par les juridictions judiciaires

ccs infractions.-
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Suites judiciaires cn cas de non-respect des mesures de 'état d’urgence

Ressort

Nombre

de cour d'appel d'affaires

Nombre
d'autcurs

Notnbre de gardes 3 vuce
(aureur)

Peines
prononcees

Aix-cn-Provence

Angers

Caen

Colmar

Douai

Paris

Rouen

Total

0

0

0

0

le tableau ci-dessus dénombre les manquements relevés par les forces de Pordre 3 Pune des mesures

{assignation a rés

idence, perquisition administrative, interdiction de mantlester...) mises en ceuvre
pendant I'étac d'urgence et les suites données par les juridictions judiciaires 3 ces infrctions.

Institut Universitaire Varenne





