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Bajo presién de la Comisidén
Tl‘ayter europea, entre otros, Francia

organiza la apertura a la}

Durante el mandato de Joan Laporta han proliferado como nunca los competencia de su mercado de
litigios judiciales en los que tanto el club como sus directivos se han los juegos en linea. La
visto envueltos. El Gltimo es la decisién de la Audiencia de Barcelona Asamblea nacional asi lo ha votado con el
condenando al presidente y a siete de sus directivos a avalar las proyecto de ley presentado por el Ministro

: pérdidas generadas en los primeros dias de su mandato. En una del Presupuesto, con el objetivo de una
entrevista realizada por Juanjo Gonzélez, Joan Manuel Trayter, ex vicepresidente del apertura tedrica para el 1ro de enero 2010.
Tribunal Catald de 1’ Esport, expone con todo lujo de detalles su punto de vista sobre el ¢Hay que alegrarse? (Era inevitable esa

asunto. evolucion? éDisfrutara el deporte de esta
Leer mas... nueva perspectiva?
Leer mas...
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Juegos en linea: el
Estado sigue vigilando

Por Emmanuel DAOUD y Julian CHEVAL

Bajo presion de la Comisién europea, entre otros, Francia organiza la apertura a la
competencia de su mercado de los juegos en linea. La Asamblea nacional asi lo ha
votado con el proyecto de ley presentado por el Ministro del Presupuesto, con el
objetivo de una apertura tedrica para el 1lro de enero 2010. éHay que
alegrarse? (Era inevitable esa evolucidon? éDisfrutara el deporte de esta nueva
perspectiva?

Replanteamiento necesario de un sistema caducado

El monopolio de Estado heredado del siglo XIX y fundado sobre una triple
preocupacién de proteccién del orden publico, del orden social y de la salud publica
se ha visto enfrentado a la presion ejercida por el derecho de la competencia por un
lado, y al desarrollo de una oferta ilegal de juegos y apuestas online plebiscitada
por el publico francés por otro,

Hasta ahora, el PMU' y la Francaise des Jeux® tenian el derecho exclusivo de
organizar los juegos de dinero en linea, bajo el fundamento de la ley del 21 de
mayo de 1936 que incrimina la actividad ilegal de organizacién de loteria salvo
autorizacion especial.

Este monopolio, particularmente rentable para el Estado, prohibia pues a los
duefios de los casinos franceses, asi como a los bookmakers, la posibilidad de
proponer sus servicios en Internet.

Cincos aiios han sido suficientes para que Internet venciera este monopolio y para
que una oferta ilegal y accesible desde Francia conquistara su publico: 75% de las
apuestas realizadas en Internet se realizan mediante paginas “ilegales”. Tomando

L E1 PMU, siglas que significan Apuesta Mutua Urbana. Es el nombre del grupo que en Francia esth autorizado para
organizar, promover y asegurar la actividad de las apuestas hipicas.

2 La Frangaise des Jeux ¢s la empresa priblica francesa que tiene el monopolio para la organizacién los juegos de
loteria y las apuestas deportivas en Francia
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en cuenta Unicamente las apuestas deportivas en Internet, se generarian 7,2
miliares de euros (estimacién) en 2009 contra 3,2 en 2005. 25 000 paginas web de
juegos son hoy en dia activas, dentro de las cuales un cuarto se dirigen a un
publico franco hablante.
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Francia no tenfa entonces otra alternativa que salir de su modelo monopolistico.
Quedaba por determinar lo que la apertura controlada cubria.

Ayer, es la existencia misma de las empresas de juegos en linea que era
cuestionada, ya que la actividad misma era penalmente reprensible: la Frangaise
des Jeux y el PMU no dudaron en presentar una denuncia, la cual ha tenido como
consecuencia, entre otras, la rocambolesca detencién y la inculpacion de los
dirigentes de la sociedad Bwin.

El abismo ha crecido mas aun con la inculpacién en Francia de los dirigentes de la
sociedad UNIBET, la cual ejercia una actividad licita en su pais de origen (Malta) al
tiempo que nuestro pafs estaba intimado por Bruselas a proceder a la apertura de
su mercado.

El Ministro del Presupuesto tuvo entonces que indicar que esta iniciativa « no era
oportuna » y que el Ministerio Publico habia recibido la clara orden de ralentizar la
accion penal...

Una liberalizacién controlada del sector

La apertura del mercado no consistird en una despenalizacion « salvaje » del sector
del juego y no tiene vocacién de resolver todas las problematicas juridicas ligadas a
esta actividad de un nuevo estilo, en especial respecto al derecho de las marcas
que pertenecen a las entidades deportivas sobre las cuales se proponen las
apuestas.

Esta apertura se focaliza Unicamente sobre los juegos online, y mas
especificamente las apuestas hipicas, las apuestas deportivas y los juegos de
pdker; se excluyen las maquinas tragaperras y los demds juegos de loteria
instantanea.

La ley penal seguird siendo un pretil en este mercado muy lucrativo. Asi, a partir
del 1ro de enero del 2010, los operadores (necesariamente domiciliados en Francia)
estaran sometidos a una aprobacién para 5 afios prorrogable, concedida en base a
un pliego de condiciones muy preciso, parecido al que regula la aprobacién de los
establecimientos de juegos “clasicos”. Es la ARJEL, autoridad independiente de
regulacion de los juegos en linea especialmente creada, que establecera este pliego
de condiciones, controlara su respeto y podra, en caso contrario, retirar la
autorizacion.

Para los que intenten esquivar este cuadro legal, proponiendo servicios de juegos
en linea sin aprobacion, la ley prevé sanciones penales.

La organizacidn ilegal de juegos en internet sera delito castigado con una pena de 3
afios de prisién y una multa de 45 000 euros, sancién elevada a 7 afios y 100 000
euros de multa en el caso de una banda organizada.




La publicidad para los servicios de juegos en linea sin autorizacion sera también
penalmente reprensible, constitutiva de un delito castigado de una multa de un
valor maximo equivalente a cuatro veces los gastos publicitarios utilizados para la
operacion ilegal.

En cambio, las sociedades que disponen de la autorizaciéon podran hacer publicidad,
y en particular sponsoring, sobre cualquier soporte.

El mensaje de los poderes publicos es muy claro: si se acaba el monopolio del
Estado, es para el beneficio de unos actores seleccionados y controlados. Para los
demas, la sancion penal permanece. Esto es también valido para los socios de las
paginas ilegales. Desde el momento en que la infraccion principal existe, se
presenta el riesgo de una calificacion de encubrimiento o de complicidad.

Las actividades liberalizadas de esta manera son evidentemente propicias a unas
derivas delictuales o criminales, como el blanqueo de dinero o la estafa ligada a
unas apuestas trucadas, que podrian conocer un aumento con el desarrollo de los
juegos en linea. De nuevo, el derecho penal general se vera aplicado.

El establecimiento de la apertura del mercado estd previsto como pronto para el
lero de enero del 2010, sin embargo podemos cuestionarnos sobre el periodo
intermediario actual sometido a la presién competitiva y al apetito de todos los
actores econdmicos implicados: operadores, anunciadores, clubs, etc.... La reciente
iniciativa del Club de Football de I'Olympique Lyonnais, el cual ha querido poner un
operador de juegos en linea sobre su camisa a partir del verano 2009, ha
cristalizado la ambigliedad del periodo transitorio.

¢Sobrevivencia de la antigua legislacion y de sus apremios o antecamara de la
nueva oferta legal? ¢En concreto, existe un riesgo al anticipar de unos meses las
nuevas oportunidades ofertas por la ley? Sobre este punto, el Ministro del
Presupuesto ha sido muy claro, casi amenazador: el partido no ha empezado y los
que quisieran anticipar la entrada en vigor de la ley antes del silbato del legislador
no sera tratado con dulzura, especialmente a nivel penal.
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Asi se abre esta nueva area/era de juego en Francia: el futuro dira si la ley
aprobada estos Ultimos dias ha sabido encontrar el buen equilibrio entre los
intereses de los operadores y los del Estado. Si no fuese el caso, pertenecera al
legislador adaptarse de nuevo. Es la razén por la cual figura en la ley una clausula
de revisién que permitira una reforma de la ley dos afios después de la apertura
efectiva del sector. Los juegos en linea van a dar mucho que hablar...

© Emmanuel DAOUD y Julian CHEVAL (Autores)
Cabinet VIGO

Avocats au Barreau de Paris

© Iusport (Editor)

www.iusport.es




