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POINT DE VUE

DEALS DE JUSTICE - Le marcheé
de I'obéissance mondialisée

Alors que le Non Prosecution Agreements (NPA) et les Deferred Prosecution
Agreements (DPA) se multiplient, I'ouvrage collectif « Deals de justice », publié
aux éditions PUF sous la direction d'Antoine Garapon et Pierre Servan-Schreiber,
propose de décrypter cette pratique des autorités américaines, qui s'apparente
de plus en plus a un nouveau mode de régulation économique.

ewlert Packard, JP Morgan,
H Tatal, HSBC, Alcatel Lucent,

Technip... On ne compte plus
les grands groupes qui ont signés ces der-
niéres années des accords transactonnels
pour metire fin & des poursuites engagées
a leur encontre par les autorités améri-
caines pour inlractions aux lols réprimant
la corrupion, 'évasion fiscale, les infrac-
tions boursiéres, ou encore la violatlon de
sanctions internationales. Les annonces
se muhiplient, les amendes atteignent
des montants records, les entreprises
s¢ réorganisent pour mieux prévenir
ces risques : les « deals de justice » sont
aujourd’hui devenus une réalité éco-
nomigue tangible, [ls sont également
une réalité juridique dont la nature, le

« Les "deals de justice” sont
aujourd’hui devenus une
réalité économigue tangible. »

fonctionnemeni et la signification restent
encore une source d'étonnement, voire
d’inquiétude, de ce coré de I"Atlantique.
C’est 1out I'objet de cet ouvrage qui réu-
nit difiérents auteurs - avocats, magis-
trat, philosophe - pour examiner a la

loupe cette nouvelle pratique. Dans
ces « deals » se mélent des questions
de droit, de relations internationales,
d*économice e1 d'organisation sociale :
s'agit-il d'un nouveau mode de justice
qui revient sur des garanties procédu-
rales comme I'accés av juge ou les droits
de la délense ? S'agit-il d’'une nouvelle
arme économique au service des inté.
ré1s américains. ou d'un outil elfficace de
justice économique globale dont d'autres
Etats devralent se saisir pour civiliser les
échanges intemationaux ? Comment les
emreprises peuvent-elles s‘adapier i ce
nouvcau paradigme ?

L'usage des NPA et des DPA par les
autorités américaines s'est considéra-
blement développé ces dernieres années.
1 s'agit, comme le résume Astrid Mignon
Colombet (Ch. 3}, « d'une forme inédite
et rapide de justice négocice avec les
autorités américaines [...]. En dehors
de tout cadre légal spécifique [...] et en
I'absence de contrile réel du jupe judi-
diaire, les procureurs signent ces (ransac-
tions avec des entreprises qui acceptent
de s’acquitier de sanctions financiéres
imponantes, de reconnaitre des éléments
de [aits souvent complexes ct de se sou-
metire a des mesures de prévention sans
bénéficier des garanties normalement
appiicables dans §e systéme [rangais ».
En cholsissant de se soumettre 3 cc mode
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opératoire, les entreprises réagissent en
réalité & deux 1ypes de pressions exer-
<des par le régulateer américain : d'une
pant, si les entreprises choisissent la voie
classique du procés, des sanciions plus
lourdes encore pourratent leur étre appli-
quées, allant jusqu’a exclusion du mar-
chdé américain. D"aure part, un procés
est toujours long, coiiteux, Incentain, et
préjudiciable 3 I'image de I'entreprise.
Partant du constat que Ja jusiice classique
est inadapiée 3 ces affaires, le régulateur
démontre donc i I'entreprise qu'elle n'a
pas d'autre choix que de coopérer.

« L& véritable nouveauté

de ce systéme, qui en fait
également I'efficacité, est que
ce mode de justice retourne
les armes du marché. »

L'ouvrage passe au crible de 'analyse
chaque éiape du processus mals égale-
ment le disposilifl dans son ensemble,
Pour les auteurs, la véritable nouveauté
de ce systéme, qui en Jait également
Uelficacité, est que ce mode de justice
retourne les armes du marché. Face a
un marché global et des transactions qui
passent les frontiéres, le régulateur amé-
ricain a fait le cholx d'un cadre souple qui
permet de recruter des « collabarateurs »
a moindre coilt -  travers les enquétes
Inlemnes 3 la charge des entreprises = et

de renllouer le Trésor Public, It sagit en
quelque sorte de Finternalisation d*un
constat d’échec: bien que les autoritds
américaines soient puissanies, elles ne
disposent pas de capacités sulfisantes pour
enquéter sur des infractions dconomiques
de plus en plus sophistiquées. Pour pal-
lier cetie défaillance, elles contraignent
les entreprises a le faire elles-mémes.

U s'agit également, du point de vue d’Hu-
bert de Vauplane, d'un sysiéme cohé-
rent qui correspond a la vision quont les
Etats-Unis de leur place dans le monde
(Chapiire 1}, L'extraterthiorialité du droit
américain est un aull d'inflluence, Ainsi,
que ce soit cn matiére de Iégislation ani-
carruption ou de sanctions économiques,
les Etats-Unis peuvent utiliser les procé-
dures contre des entreprises étrangéres
pour faire presslen sur certains Eiats.
L'entreprise est ainsi « propulsée malgré
elle au ceeur de la politique diplomatique
des Etats »,

Face a cette législation extraterritoriale,
quelles doivent éires les priorités de Fen-
treprise 2 Se plier 3 son droil national,
ou étre « compliant » en 1ermes améri-
cains ? Comment internaliser des process
coiiteux et parfols élrangers 3 sa culture
comme le whistleblowing ou le recru-
tement de moniteurs ? Quelle stratégie
Fentreprise peut-elle metre en place
peur reprendre Uinitiative ? Le secret
des affaires ou les lois de blocage soni-
ils encore des instruments pentinents ? Si
les entreprises se rouvent bouleversées
par ce nouveau mode de justice, 'avocat
uvst également sommeé de se réinventer,
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au risque de se retrouver « serviteur de
deux maitres » (Chapitre 4). 1l dolt en
ellet servir ee délendre les intéréts de son
client tout ¢n assurant une ceopération
complite, loyale et transparente avec le
régulateur 3 qui il rend des compies -
eatre le devoir de défendre et [e devair
de virité,

It s’agit d’une « justice triss écono-
mique » {Chapitre 5) oil les entreprises
sont contraintes de coopérer contre efles:
mémes (Chapitre 7), oil il est nécessaire
d'« avouer pour ne pas éire coupable » et
oi la justice, au sens classique du terme,
n’est plus hissée en valeur mais utilisée
comme instrument. Pouriant des aspi-
rations demeurent : la compliance et
les deals de justice sont mis en aruvre
pour servir le « marché de la vertu »
(Chapitre &) ¢t ont pour objectif « d'assu-
rer en méme temnps Fintégriteé du marché
¢l de l'entreprise ».

Les questions posées par ce livre sont
nombreuses, ct les réponses nuancées.
En dirigeant un ouvrage collecill sur
ces nouveaux modes de justice, Plerre
Servan-Schreiber et Anoine Garapon
ant [aii le choix de croiser les approches
et les points de vue, prenant le risque de
centaines répétitions et du mélange des
styles, mais gagnant aussi le pari de nour-
tir une réflexion trés riche sur un sujer
brilant d'actualité. A nous, Eusopéens,
d'en digérer les appornts et d'y puiser les
€léments de notre propre vision d'une
justice mondiale.

1 Sareh Albertin
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